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Watch (WSRW) arbetar

i solidaritet med det
vastsahariska folket

med att undersoka och
bedriva kampanjer mot
Marockos resursplundring
i Vastsahara. WSRW &r en
helt oberoende internationell
utomparlamentarisk
organisation med sate i
Bryssel.
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For att kunna fortsatta

vara efterforskningar och

oka intensiteten i vara
internationella kampanjer
behover vi pd WSRW din hjalp.
L&s mer om hur du kan bidra
pa WwWw.wWSsrw.org.

Den har rapporten har

tagits fram i samarbete med
Emmaus Stockholm, Emmaus
Gavleborgs Bistandsgrupp.
Brodet & Fiskarna, Svenska
Vastsaharakommittén,
Tidskriften Vastsahara och
Kommittén for Vastsaharas
kvinnor. Rapporten ar helt
eller delvis finansierad av Sida,
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete. Sida
delar inte nddvandigtvis de
asikter som har framfors.
Ansvaret for innehallet ar
uteslutande forfattarens.

STOCKHOLM

KOMMITTEN FOR
VASTSAHARAS KVINNOR

SVENSKA
VASTSAHARAKOMMITTEN

Svenska affdrsintressen
dar aktiva i Vistsahara
inom flera sektorer, fran

att stoédja Marockos plun-
dring av icke-fornybara
resurser i omradet till att
ordna kitesurfingresor.

Turisten pd bilden sdgs i
Dakhla i sédra delen av

det ockuperade territo-
riet. Men har de svenska

foretagen sékt tillstdnd
frdn territoriets FN-god-
kdnda representanter?




Sammanfattning

GOr den svenska regeringen
tillrackligt for att férsvara
ratten till sjalvbestammande
for det vastsahariska

folket? Uppfyller Sverige

sina internationella
dataganden? Den hdr rapporten
beskriver hur den svenska
féretagssektorn och Sveriges
regering forhaller sig till
Rommersiell verksamhet |
och i relation till Vastsahara,
Afrikas sista koloni.

Den 21 december 2016 konstaterade EU-domstolen att handels- och
associeringsavtal mellan EU och Marocko inte ska omfatta Vastsahara
om inte det vastsahariska folket har gett sitt samtycke. Varken Marocko
eller EU gor ndgot for att inhamta ett sddant samtycke. Trots detta

ar flera svenska féretag idag involverade i Vastsahara - genom att
tillhandahalla viktiga komponenter for Marockos fosfatplundring, driva
marockanska fiskefartyg och locka internationella turister till "sddra
Marocko”, samt forse hela ockupationsekonomin med oljeprodukter.
Verksamheten har pagatt i flera ar trots kritik fran civilsamhallet och
exponering i medier.

Hur staller sig da den svenska regeringen till den har
inblandningen?

Svenska statliga institutioner som arbetar med att framja handel
far av allt att déma ingen végledning fran utrikesdepartementet om
Vastsahara eller hur man ska forhalla sig till EU-domen. Féljden av
den uteblivna vagledningen fran regeringshall blir, som denna rapport
pavisar, att svenska institutioner far klara sig sjalva nar det galler att
tolka internationell lagstiftning med hansyn till Vastsahara. Svenska
Exportkreditnamnden (EKN) framhaller tydligt att man inte kan erbjuda
stod till foretag som vill verka inom territoriet, men de flesta andra
institutioner ar vaga i sina uttalanden och ger intryck av att det hela ar
en hypotetisk fraga.

Svenska utrikesdepartementet tycks inte ha utfardat ndgra som
helst rdd om hur féretag ska forhalla sig till territoriet eller till domen.

Det ar varken tillrackligt eller ansvarsfullt av regeringen att lata
foretagssektorn och de statliga finansieringsorganen sjalva tolka och
tilldmpa de internationella lagarna - det finns ett behov av att fastsla
hur detta ska goras. Sddana riktlinjer skulle ge de svenska foretagen
den tydlighet man behéver och omsatta Sveriges internationella
ataganden i praktik.






Atlas Copco

Wisby Tankers AB

Atlas Copco spelar en avgoérande roll i Marockos plundring av Vastsaharas
konfliktmineraler. Marocko tjanar omkring 200 miljoner USD per ar pa
illegal export av fosfatmineraler fran det ockuperade territoriet. Kopare av
denna ravara har svartlistats av svenska banker och pensionsfonder. Ett
av foretagen som mojliggor handeln ar dock Atlas Copco.

Atlas Copcos inblandning inleddes 2008 nar det svenska foretaget
salde tva borriggar till marockanska statens fosfatféretag OCP som
skulle anvandas i Bou Craa-gruvan i ockuperade Vastsahara. Nar leve-
ransen avslojades 2013 hdvdade Atlas Copco att man har "okat sina
anstrangningar for att upptacka och se till att ingen framtida direkt eller
indirekt forsaljning i dessa regioner gar till projekt som kan bryta mot
internationell lag”. Vad det egentligen innebar forblir oklart. De tolkningar
av internationell lagstiftning som publicerats pa Atlas Copcos hemsida ar
felaktiga.

Foretaget svarar inte pa fragor om sin roll i underhallet av utrust-
ningen som man salde redan 2008. Man undviker aven fragor om ett
eventuellt tillbakadragande. Fran 2013 till 2017 1dg falsk information om ett
planerat méte med intressenter uppe pa foretagets hemsida. Féretaget
avbojer personliga méten med organisationer och svarar inte pa huruvida
man kan tanka sig att halla ett méte med vastsaharier eller har for avsikt
att gora det.

Ett mejl fran Atlas Copco den 10 april 2017 uppger att "Atlas Copco
saljer produkter till en marockansk kund som ocksa har en gruva placerad
i Vastsahara™. Detta tyder pa att foretaget fortfarande tillhandahaller
produkter till OCP:s verksamhet i territoriet.

"Atlas Copco foljer alltid samtliga lagar, bestammelser och sanktioner
for handel fullt ut. Vi har ingen ny information att ge om den aktuella
verksamheten eller kunden” blev Atlas Copcos kortfattade svar pa 15
detaljerade fragor fran WSRW. Foretaget har upprepat i tva mejl att man
inte kan ge nagon ytterligare information.’

Det svenska rederiet Wisby Tankers har blivit en viktig leverantor av
oljeprodukter till ockuperade Vastsahara sedan 2010.

En rapport som publicerades av WSRW i samarbete med Emmaus
Stockholm 2014 visade att tva kemikalietankfartyg gick i skytteltrafik
mellan det ockuperade territoriet och olika raffinaderier i Spanien.?

Varje dag levererar det Lidkdpingsbaserade foretaget en halv miljon
liter oljeprodukter till Vastsahara. Produkterna anvands av marockansk
militar, myndigheter och féretag.

Nya berdkningar som gjordes av WSRW i maj 2017 visar att Wishy
Tankers inblandning i territoriet har varit ofdrandrat sedan dess. Ett
tredje fartyg togs i drift 2017.

Foretaget framhaller att det inte finns nagra befintliga sanktioner
fran FN eller EU. "Det skulle bli problematiskt for ett foretag som arbetar
med varldsomspannande oljetransporter att upphéra med verksamheten
i omraden dar det finns motstridiga politiska intressen”, kommenterade
Wishy Tankers till WSRW 2014. WSRW skrev till Wisby Tankers 2017 och
bad att fa veta om foretaget hade fatt vastsahariernas samtycke, men
vantar fortfarande pa svar.*



Fiskeback, Goteborg

Aktivister frén Greenpeace
forsokte stoppa de olagliga
fiskefartygen i Goteborgs hamn
2008.

Fiskefartyg och besattningar fran Géteborgsomradet har bedrivit fiske i
Véstsaharas farvatten i flera decennier.

Tva av fiskeforetagen i Fiskebdack, ett litet samhalle utanfor Géte-
borg, domdes 2015 i Hovratten for att ha bedrivit illegalt fiske i vattnen
utanfor territoriet.

Foretaget domdes till 4 miljoner kronor i boter. Vinsten, som hade
tjanats in under 13 manaders fiske med tva fartyg mellan april 2007 och
maj 2008, uppgick till minst 20 miljoner kronor.

Foretaget domdes for att de saknade tillstand fran svenska/
europeiska myndigheter varen 2007. Fiskeavtalet mellan EU och Marocko
(FPA) hade nyss tratt i kraft och davarande svenska Fiskeriverket blev
omedelbart kontaktade av EU-kommissionen. Dessutom hade Sverige
rostat emot avtalet 2006 eftersom man ansag att fiskeverksamheten i
Vastsahara brot mot internationell lagstiftning.

De tva atalade mannen havdade att de hade privata avtal med en
marockansk fiskfabrik och innehavare av fiskelicenser om att underlatta
utvecklingen av en modern fiskeflotta fran Dakhla och att fartygen bara
var hyrda.

- Jag har inte upplevt illegal fiskeverksamhet med sadana volymer
och till ett sddant varde pa 20 ar, uppgav aklagare James von Reis.
Rattsprocessen tog ndstan atta ar.

Flera svenska fiskefartyg har salts till Marocko och svensk personal
reser till Dakhla i skift for att arbeta ombord pa batarna.

Manga av de "svenska” fartygen som Mist, Miftah, Polar, Zander och
Midsjo ar fortfarande aktiva utanfor Dakhlas kust, men har flaggats om
eller sélts till marockanska intressen. Fiskare fran Géteborgsomradet
fortsatter att bemanna fartygen i Dakhla an idag. Den svenska exporten
av gamla fiskefartyg till Vastsahara lyftes fram i en rapport fran
Greenpeace 20135



Svenska surfare

Den svenska researrangéren kite.se, som anordnar
kitesurfingresor, har under de senaste aren salt resor till
staden Dakhla i ockuperade Vastsahara.

Under 2017 skickade WSRW tre mejl till kite.se dar
man frdgade vem som har gett foretaget tillstand att
organisera och salja resor till territoriet, varfor Dakhla
uppges ligga i "Marocko” i deras informationsmaterial och
hur foretaget bedémer att man bidrar till att legitimera
och normalisera marockanska ansprak pa omradet
genom sin marknadsféring och verksamhet.® Féretaget
har inte svarat men korrigerat terminologin i sina
informationskanaler.

Stockholm Kiteboardcenter bjuder ocksa in till
kitecamps i Dakhla. WSRW har tre g&nger stallt fragan
om det ar Stockholm Kiteboardcenter som organiserar
resorna, men har hittills inte fatt nagot svar’

Inget tillstand tycks ha inhamtats fran det vast-
sahariska folket.



Bezmny

Wisby Tankers AB Atlas Copco AB

Transporterar oljeprodukter till Levererar och underhaller viktig
terminaler i El Aaiun och Dakhla utrustning till fosfatgruvan Bou
mitt i ockuperade Vastsahara. Craa, som kontrolleras av

ockupationsmakten. Fosfat-
exporten fran gruvan i det ocku-
perade territoriet ger Marocko
intakter pa 6ver 200 miljoner USD
arligen.
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Fiskare fran Goteborg
Bemannar fartyg som avseglar
fran Dakhla.
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Marknadsfor och saljer
kitesurfingresor till Dakhla.




Svenskarnas problematiska
pensioner

De statliga AP-fonderna
har placerat éver 10
miljarder kronor i

foretag som underldttar
Marockos illegala plun-
dring av fosfatmineral

i Vastsahara genom att
tilthandahdlla infrastruk-
tur, energiférsérjning
eller borrutrustning. Ett
av dem dr det tyska
foretaget Siemens. Bilden
till hoger visar vastsa-
hariska flyktingar som
protesterar mot Siemens
stod till ockupationen av
deras land.

De statliga AP-fonderna investerar tungt i
Véstsahara.

Investeringarna dr uppdelade pa
olika separata fonder. Forsta, andra,
fjarde och sjunde AP-fonden har placerat
pengar i féretag som ar verksamma i det
ockuperade territoriet. Dessa foretag ar
Atlas Copco, Siemens och Continental,
som alla levererar viktiga komponenter
till Marockos illegala fosfatindustri,

Enel, som bygger energiinfrastruktur i
territoriet och Glencore, som har licens
for oljeprospektering offshore.

Aktuella siffror for AP-fondernas
innehav visar att investeringarna i aktier
och obligationer i dessa féretag totalt
uppgar till 1,5 miljarder kronor.® Den
dverlagset storsta investeringen ar den
i Atlas Copco pa 9.2 miljarder kronor.

De dvriga ar 11 miljarder i Siemens, 441
miljoner i Enel, 648 miljoner i Glencore
och 64 miljoner i Continental.

Dessutom har AP-fonderna invest-
erat i marockanska statsobligationer.
For narvarande har landet 1,9 miljoner
obligationer till ett varde av totalt 16,8
miljoner SEK® Den forsta investeringen i
marockanska statsobligationer gjordes
2013, d& 900 000 obligationer koptes for
totalt 5,3 miljoner SEK. 2014 ¢kade denna
siffra till 7,1 miljoner obligationer med ett
vérde pé totalt 56,7 miljoner SEK. Samt-
liga dessa tillgangar avyttrades 2015, men
pa varen 2016 gjordes nya investeringar
i obligationer, pa i stort sett samma niva
som idag.




1960

FN antar resolution 1514
(XV) och 1541 (XV) om
sjalvstandighet for koloni-
serade lander och folk.

1966

FN uppmanar kolonialmakten

Spanien att under FN:s
6vervakning genomfora en
folkomrostning i Vastsahara
i enlighet med ratten till
sjalvbestdammande.

1975

En FN-ledd utrednings-
kommission som besokt
Vastsahara finner fullt
stod for sjalvstandighet.
Inga fraktioner som
stodde grannlander-
nas territoriella krav
patraffades.

Den Internationella
domstolen konstaterar att
territoriet varken tillhérde
Marocko eller Mauretanien
innan den spanska
koloniseringen.

Marocko och Maure-
tanien invaderar omradet.
Halva befolkningen tvingas
fly under de foljande
manaderna. Fordémande
fran FN:s sakerhetsrad.

1976

Spanien drar sig formellt
tillbaka utan att ha
fullgjort sina forpliktelser.
Befrielserdrelsen Polisario
deklarerar den Sahariska
arabiska demokratiska
republiken (SADR).
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Afrikas sista koloni

Vastsahara ar inte en del av Marocko. FN bedomer det som ett icke-
sjalvstyrande territorium - ett omrade som annu inte har avkoloniserats.

Det ar ett grundlaggande krav inom internationell ratt att utveckling
i ett icke-sjalvstyrande territorium, sa som Vastsahara, inte kan genomféras
om det inte finns ett godkannande fran omradets folk och att den gagnar
dem. Ett rattsutlatande fran FN:s avdelning for juridiska arenden, lett av
svenske Hans Corell, adresserade ar 2002 specifikt dessa fragor.” | oktober
2015 uttryckte FN:s kommitté som ser 6ver staters implementering av
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, oro éver
att vastsaharier ar sarskilt drabbade av fattigdom. Kommittén uppmanade
Marocko att respektera vastsahariernas ratt till fritt och informerat sam-
tycke i forvag, nar det galler utvinningen av deras resurser." Ett ar senare
bekréftade FN:s kommitté for manskliga rattigheter kravet pa att “inhamta
deras foregaende, frivilliga och informerade samtycke till genomférande av
utvecklingsprojekt och [resurs-Jutvinningsverksamhet”.”

Afrikanska Unionen (AU) utfardade 2015 ett rattsutlatande som kon-
staterade att “det vastsahariska folket och deras legitima representanter
maste inte bara bli tillfrigade, men maste dven godkanna och delta i att na
en dverenskommelse som involverar utvinningen av naturresurser fran det
vastsahariska territoriet”.* Afrikanska Unionens freds- och sékerhetsrad
har fordomt exploateringen av Vastsaharas naturresurser, och kallat det “en
fientlig handling som sannolikt vidmakthaller konflikten och kolonialism i
Vastsahara.” De indikerade att féretag som ar verksamma i Vastsahara inte
kommer att vara vdlkomna i andra medlemsstater i AU."

Ingen stat i varlden erkanner idag Marockos ansprak pa Vastsahara.
2014 faststallde en av Spaniens hégsta domstolar att Spanien fortfarande
ar den formella administrativa makten, eftersom de aldrig avkoloniserade
landet. EU-domstolen ger samma utlatande i sin dom fran december 2016,
dar man framhaller att Vastsahara &r ~atskilt och avgransat” fran Marocko.
Som en féljd av detta beordrade domstolen att jordbruksavtalet mellan EU
och Marocko skulle upphora att tillampas pa Vastsahara.”

2000

1979 1991

Mauretanien drar sig Eldupphor. Parterna MINURSO:s
tillbaka och Marocko kommer Gverens om att forteckningar over
invaderar omradet organisera en folkomrost- rostberattigade

avslutas. Efter 8 ar

av forseningar uttalar
Marocko att de inte vill
ha en folkomréstning
trots allt.

som tidigare l&g under
Mauretaniens kontroll.

FN fordomer den marock-
anska ockupationens
utvidgning.

ning om sjalvstandighet och
FN:s styrka MINURSO (UN
Mission for The Referendum
in Western Sahara) skickas
till omradet.

2017

FN uppmanar parterna att
traffas och forhandla. Maro-
cko ockuperar fortfarande
storre delen av Vastsahara
och vagrar att delta i samtal
som skulle kunna leda till att
ratten till sjalvbestammande
utévas. Marocko och EU
ignorerar EU-domstolens
dom och forhandlar fram ett
nytt avtal som ska inkludera
Vastsahara. En sydafrikansk
domstol fattar ett historiskt
beslut som tilldémer
Polisario dganderatten till

en fosfatlast som Marocko
forsokt exportera till Nya
Zeeland men som fastnat i
Sydafrika.”®

2016

EU-domstolen fastslar

att Vastsahara inte kan
inkluderas i handelsavtal
mellan EU och Marocko utan
samtycke fran territoriets
representant, med hanvisning
till de FN-resolutioner

som anger Polisario som
representant.

2007

Forhandlingar mellan
parterna inleds. Marocko
blockerar forst samtalen for
att sedan fran 2012 helt vagra
att delta i forhandlingarna.

2002

FN:s rattschef, svensken
Hans Corell, avger ett
rattsligt utlatande for
FN:s sakerhetsrad om att
eventuell vidare olje-
utforskning i Vastsahara
maste ske i enlighet med
det vastsahariska folkets
onskemal och intressen.



Situationen for de mansk-
liga rattigheterna i Vastsahara
ar kritisk. Den varsta inci-
denten pa senare tid intraffade
i juli 2017, d& en marockansk
domstol bekraftade de harda
domar som utfardats av en
militdrdomstol mot en grupp
pa 25 vastsahariska aktivister.

Internationella observa-
torer beskriver domen som
exceptionellt hard och riktar
skarp kritik mot bristen pa
bevis mot de domda vast-
saharierna. Den sé kallade
Gdeim Izik-gruppen hade
tidigare gripits och domts i
samband med marockanska
armeéns upplosning av
Gdeim Izik-lagret; ett stort
protestlager som fordémde den
sociala och ekonomiska margi-
naliseringen av vastsaharier
i deras ockuperade hemland.
Den 8 november 2010 gick
marockanska sakerhetsstyrkor
in och forstorde lagret vilket
ledde till valdsamma samman-
drabbningar mellan sakerhets-
styrkorna och de vastsahariska
demonstranterna.

De 25 mannen greps och
atalades for att ha anstiftat
eller deltagit i vald mot
sakerhetsstyrkorna vilket "hade
en uppsatligt dodlig utgang”
samt for delaktighet i en
kriminell organisation. Allihop ar
emellertid kdnda som aktivister
for vastsahariernas rattigheter
eller sjalvstandighet.

Hela gruppen démdes
forst av en militardomstol i
februari 2013, utifran vittnesmal
som framtvingats med tortyr.
De flesta fick stranga domar
fran 20 ars fangelse upp
till livstid. Den 27 juli 2016
beslutade Marockos kassa-
tionsdomstol (jamférbar med
Hogsta domstolen) att Gdeim
Izik-fangarna skulle fa en civil
rattegang infor appellations-
domstolen i Salé. De flesta i
gruppen hade da redan suttit
fangslade i mer an sex dr.

Vastsaharier protesterar
utanfér domstolen i Salé,
Marocko, under rdattegdngen
mot ledande véstsahariska
aktivister 2017.




Vad sager
EU-domen?
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| december 2016 avgav EU-domstolen en prejudicerande dom som fastslog att inget
handels- eller associationsavtal mellan EU och Marocko kan omfatta Vastsahara. Det
tog flera ar att komma fram till domen. | november 2012 hade Polisario véckt talan infor
domstolen och yrkat pa ogiltigforklaring av EU:s beslut om att utdka sitt befintliga
frihandelsavtal med Marocko till att omfatta dmsesidiga liberaliseringsatgarder angaende
jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter, fisk och fiskeriprodukter.® Eftersom
Vastsahara inte uttryckligen hade undantagits fran avtalets omfattning hade produkter av
ovanstaende slag med ursprung i Vastsahara borjat foras in till EU enligt de formansuvillkor
som Marocko beviljats, nar dverenskommelsen tradde i kraft i oktober 2012.2°

| december 2015 beslutade domstolen att ogiltigférklara delar av frihandelsavtalet
med avseende pa tilldmpning pa Vastsahara. Marocko, som ar en strategiskt viktig allierad
for EU ndr det galler migration och terrorbekampning, reagerade med ilska och valde att
frysa relationerna med EU. Under flera veckor férekom varken kommunikation eller samar-
bete inom m&ngmiljonprogram som rér bland annat antiterroratgarder. Radet var darfor
snabbt med att meddela att man tankte dverklaga domen, vilket ocksa skedde i februari
2016. Flera av EU:s medlemsstater - Frankrike, Portugal, Spanien, Belgien och Tyskland -
valde till och med att ingripa i rattprocessen pa radets sida genom att uttalat ta stallning
for att bibehalla handelsflédet fran Vastsahara genom handelsavtalet med Marocko.? Bade
Belgien och Tyskland hade lyckats ingé inga bilaterala atertagandeavtal med Marocko,
samtidigt som Marocko vagrade att uppfylla sina dtaganden genom en liknande och
starkt efterfragad dverenskommelse pa EU-niva, vilket ledde till spekulationer om att
vissa EU-landers regeringar hade erbjudit sitt stod i rattsprocessen mot att de skulle f&
skicka tillbaka marockanska medborgare som vistades illegalt i deras lander. Den svenska
regeringen nadde en dverenskommelse om repatriering med Marocko bara nagra dagar
efter att man meddelat beslutet att dra tillbaka l6ftet att erkanna en sjalvstandig vast-
saharisk republik, och inom en manad efter att man stétt radets beslut att dverklaga

| september 2016 konstaterade EU-domstolens generaladvokat - en juridisk radgivare
som domstolen utsett for att ge sina synpunkter pa arendet - att “vare sig associations-
avtalet mellan EU och Marocko eller avtalet om liberalisering av handeln med jordbruks-
och fiskeriprodukter mellan EU och Marocko &r tillampbart pa Vastsahara”# Tre manader
senare, i december 2016, bekraftade EU-domstolens stora kammare generaladvokatens
argumentation i sin slutliga dom, som slog fast att de associations- och liberaliseringsavtal
som ingatts mellan EU och Marocko inte ar tillampliga p& Vastsahara* Domstolen fastslog
att Vastsahara ar ett "atskilt och avgransat” territorium i férhallande till Marocko och att
"Vastsaharas folk maste betraktas som en 'tredje part™ i avtal mellan EU och Marocko.
Darmed kravs deras samtycke for att implementeringen av associationsavtalet mellan EU
och Marocko ska paverka dem. Det ar da inte nddvandigt, menar domstolen, att avgéra om
en sddan implementering gynnar det vastsahariska folket - det viktiga ar att de samtycker
till den. "I férevarande fall framgdr det emellertid inte av den 6verklagade domen att
Vastsaharas folk har uttryckt ett sddant samtycke’, havdade domstolen 2

Rent praktiskt innebar domen att produkter fran Vastsahara inte kan behandlas
pa samma formanliga satt som produkter fran Marocko. Aven om de kommersiella
konsekvenserna kan verka begransade har de politiska aspekterna lett till forsamrade
relationer mellan EU och Marocko. Marockanska jordbruks- och fiskeriministeriet valde att
satta press pa EU:s dmma punkt - flyktingkrisen - nar man i februari 2017 meddelade att
"eventuella hinder for tillampningen av detta avtal .. riskerar att leda till en ny 6kning av
flyktingstrommen, som Marocko har lyckats halla tillbaka genom kontinuerliga och riktade
insatser."®

EU:s medlemsstater fattade da annu ett enhalligt beslut om att beordra EU-kommiss-
ionen att forhandla fram ett reviderat handelsavtal med Marocko som gor det mojligt
for EU att fortsatta importera produkter fran Vastsahara. Samtalen har redan inletts,
men radet och kommissionen ger inte allmanheten négon insyn i processen. Nar det
galler Vastsahara verkar EU angelaget om att se till att verksamheten fortsatter som
vanligt. EU:s lista 6ver godkanda exportérer fran Marocko och listan 6ver godkanda
processanlaggningar i Marocko uppdaterades under sommaren 2017, och badda omfattar
fortfarande enheter som ligger i Vastsahara.? Den kritiska utmaningen att inhdmta vast-
sahariernas samtycke ska enligt kallor néra radet l6sas genom att exempelvis inkludera
Royal Advisory Council for Saharan Affairs (Corcas) i forhandlingsprocessen. Corcas &r en
rddgivande kommitté i frdgor som ror Vastsahara, som ar knuten till den marockanska
regeringen och tillsattes genom ett kungligt dekret i mars 2006.2

Polisario har a sin sida erkants av FN som representant for Vdstsaharas folk och som
en av de tva parterna i konflikten. Polisario halls dock utanfér handelssamtalen mellan EU
och Marocko.



Svensk syn pa EU-domen

Bland EU:s medlemsstater ar Sverige en av de f& som
har uttalat sig om konflikten kring Vastsahara. Ar 2012
motsatte sig landet EU:s foreslagna fiskeriavtal med
Marocko, med argumentet att "eftersom Vastsahara inte
ar en del av det marockanska territoriet krdver interna-
tionell lagstiftning att dess fiskeresurser ska anvandas
till fordel for det vastsahariska folket och i enlighet
med deras intressen och énskemal.” Tillsammans med
Nederlanderna motsatte sig Sverige att Vastsahara
skulle inkluderas i jordbrukshandelsavtalet mellan EU och
Marocko. "Varken Sverige eller ndgot annat EU-land har
erkant Vastsahara som en del av Marocko. Regeringen
anser darfor inte att EU:s handelsavtal med Marocko
ar tillampliga for produkter fran Vastsahara. Detta
har manga ganger framforts av svenska foretradare i
EU-sammanhang’, yttrade d&varande handelsminister
Ewa Bjorling i februari 2013.%°

Att just Sverige av alla medlemslander - i synnerhet
under den nuvarande regeringen - stéllde sig bakom det
geopolitiskt motiverade radet efter att EU-domstolen hade
bekraftat det som hela tiden varit Sveriges standpunkt,
ledde till manga hajda 6gonbryn. Regeringen motiverade
beslutet att stalla sig bakom radets dverklagande av
EU-domstolens dom med att en slutlig dom skulle avgora
saken en gang for alla. Men nar domen sedan kom, och
med all nskvard tydlighet an en gang bekraftade den
hallning som Sverige lange haft angdende Vastsahara,
sdllade sig Sverige till de dvriga medlemsstaterna och gav

EU-kommissionen mandat att férhandla fram ett reviderat
handelsavtal med Rabat for att trygga ett fortsatt inflode
av produkter fran Vastsahara.

| samband med att mandatet godkandes publicerade
den svenska regeringen en artikel pa sin webbplats dar
man forklarade att man kraver transparens gentemot
EU-medlemsstaterna vad galler handelssamtalen mellan
EU och Marocko.® Regeringen framholl ocksa att det
vastsahariska folket maste ge sitt samtycke, ndgot som
den franska regeringen och EU-kommissionen frenetiskt
forsoker undvika i forhandlingarna.

"En forutsattning for att Sverige ska kunna stalla
sig bakom ett framtida avtal mellan EU och Marocko &r
att detta respekterar folkratten, inklusive domen fran
EU-domstolen”, yttrade utrikesminister Margot Wallstrém
i riksdagen.® Aterigen finns inga indikationer pa hur
internationell lagstiftning ska verkstallas i Vastsahara.

Uttalandet ger ingen férklaring till hur Sverige kom
fram till slutsatsen att EU och Marocko éver huvud taget
har nagon ratt att férhandla fram avtal som omfattar
Vastsahara. EU-domstolen har trots allt fastslagit att
territoriet inte har ndgot med Marocko att géra och att

dess folk sjalva maste avgéra sadana fragor. Det verkar Zander dr ett av flera
tydligt redan nu att transparensen inte respekteras, fartyg i ockuperade
eftersom det vastsahariska folket, som forvantas ge sitt Vistsahara som har
samtycke, inte ar inkluderat i samtalen mellan Marocko koppling till Sverige.
och EU. Har syns fartyget strax

utanfér Dakhlas hamn.
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Svenska institutioner
tiger

Vad sdger da de svenska institutionerna om foretagsverksamheten i
det véstsahariska territoriet? Ytterst lite.

Den svenska regeringen tycks inte ha utfardat nagra riktlinjer
eller rad kring hur den svenska foretagssektorn ska forhalla sig till
territoriet. Det stammer visserligen att domen inte slutgiltigt avgor
fragan, men daremot anger den tydligt i sin argumentation vilka
principer som maste galla enligt internationell lagstiftning - ndmligen
att territoriets representant maste ge sitt samtycke.

WSRW stallde 2017 fragan vilka rdd det svenska utrikesdeparte-
mentet ger till foretag som vill handla eller investera i Vastsahara,
som de ovan namnda, och vilka rdd man ger till helt eller delvis statligt
agda institutioner. UD gav féljande svar:

"Den svenska regeringen forutsdtter att foretag som verkar i
Sverige eller utomlands respekterar manskliga rdttigheter i allt de
gor. | augusti 2015 lanserade den svenska regeringen en nationell
handlingsplan for foretagande och ménskliga rattigheter. Syftet
med den dar att omsatta FN:s vagledande principer for foretag
och manskliga rattigheter i praktiska dtgarder pa nationell niva.
Handlingsplanen har spridits brett och marknadsférts inom foretags-
sektorn och ska daven fungera som riktlinjer for svenska foretag som
vill handla eller investera { Vidstsahara.

Allt eventuellt stdd fran helt eller delvis statligt dgda svenska
institutioner [.] mdste félja svensk och internationell lagstiftning.
Regeringens hdllning pd ett mer allmant plan dr att all potentiell
utforskning och exploatering av naturresurser i Vistsahara enligt
internationell lagstiftning mdste ske i enlighet med det vast-
sahariska folkets behov, intressen och énskemdl. Detta innefattar att
eventuella intakter mdste komma folket till del och vara i enlighet
med deras énskemal.

Nar handelsministern fick fragan om svensk affarsverksamhet i
Vastsahara 2014 blev svaret att regeringen uppmanar svenska foretag
att anta internationella etiska riktlinjer for manskliga rattigheters
Sedan dess har regeringen kommit med fler uttalanden i samma vaga
ordalag, utan nagon information om hur den internationella lagstift-
ningen ska tillampas.»

— Western Sahara Resource Watch kontaktade atta svenska
helt eller delvis statligt 4gda institutioner som framjar handel
i utlandet - samt privata handelsorganisationer - under
sommaren 2017.

— Tv& av dessa uppgav en tydlig hallning om Vastsahara.

— En fortydligade att man inte hade ndgot mandat for att arbeta
med Véstsahara.

— Ovriga hade ingen hallning eller svarade att fragan ar hypo-
tetisk och att man tittar pa den om det skulle bli aktuellt.

— Undersokningen visar att de svenska statliga organisationer
som framjar handel inte far nagon vagledning alls fran
utrikesdepartementet om hur de ska forhdlla sig till EU-domen.
Foljden av att tydlig vagledning fran regeringshall saknas
blir att séval svenska institutioner som féretagen sjalva far
klara sig pa egen hand nar det galler att tolka internationell
lagstiftning med hansyn till Vastsahara.
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Kommerskollegium

0m organisationen: Internationellt sett ar Kommerskollegium en
ganska unik institution. Det ar en statlig myndighet med ansvar for
utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik. En av myndig-
hetens uppgifter ar att erbjuda stod at foretag.

Hallning: "Kommerskollegium har inte fatt regeringens uppdrag eller
mandat att agera eller verka inom det namnda omradet. Av den anled-
ningen har vi ingen hdlining angaende affarsverksamhet i Vastsahara,
och det ingar inte heller i vara uppgifter att stodja svenska foretag i
deras affarsverksamhet i Vastsahara."®

Webbplats: www.kommers.se



Svensk Exportkredit (SEK)

Om organisationen: Ett statligt bolag som tillhandahéller
exportkrediter.

Hallning: Vi tittar pa alla forfragningar som kommer in till SEK utifran
olika kriterier, daribland landet och foretaget ifraga och om det finns
nagra sanktioner. Vi tittar dven pa hallbarheten i all var utlaning, och
manskliga rattigheter ar en av parametrarna. Tyvarr kan vi inte ge nagot
forhandsbesked, varken utifran land eller foretag.™®

Webbplats: www.sek.se

Naringslivets Internationella Rad (NIR)

Om organisationen: En medlemsorganisation som bestar av stora
exportforetag, organisationer, myndigheter och banker som framjar
export och handel. NIR tillhandahéller rddgivning och tjanster for
svenska foretag som verkar inom komplexa marknader/omraden.
Hallning: "Vi har inte haft nagot sarskilt fokus pa den har fragan
och ser darfor ingen anledning att inleda diskussioner om potentiella
framtida fragor.™®

Webbplats: www.nir.se

Swedfund

Om organisationen: Statens utvecklingsfinansiar.

Hallning: "Marocko ar listat som land som kvalificerar sig for
utvecklingsstad enligt OECD/DAC. Om Swedfund skulle fa ett erbjudande
om en investering i Vastsahara eller ndgot annat omtvistat omrade ar
forsta steget enligt Swedfunds forsiktighetsprinciper att analysera om
omradet ar kvalificerat for utvecklingsstéd enligt OECD/DAC. Vi skulle
kontakta Utrikesdepartement for att fraga om vagledning i fragan.""

Webbplats: www.swedfund.se

Business Sweden

Om organisationen: Halvstatlig organisation samagd med repre-
sentanter for det svenska naringslivet och med syfte att framja svensk
export.

Hallning: "Vi har inte fatt nagra forfragningar fran svenska foretag

om att ta stallning i den har fragan. Business Sweden féljer och agerar

i enlighet med alla regler, lagar och bestammelser som inférts av

den svenska regeringen.” WSRW ombeds att "... kontakta ansvariga
myndigheter och fraga efter deras hallning i fragan istallet for att be oss
att diskutera en situation som annu inte har uppstatt och darfor ar rent
hypotetisk."™?

Webbplats: www business-sweden.se

Svensk sjofart

Om organisationen: En branschorganisation som representerar 60
svenska rederier, varav ett ar Wisby Tankers.

Hallning: "Svensk sjofart tar inte stéllning till olika landers politiska
system eller diskussioner utan féljer de rekommendationer som
utfardas av International Chamber of Shipping (ICS)/International
Maritime Organisation (IMO) kring vilka omraden som bor undvikas
och liknande, oavsett orsak. Darfér har Svensk sjofart, i likhet med de
allra flesta nationella och internationella sjofartsorganisationer, ingen
halining som gdr ut pa att avradda vara medlemmar fran att bedriva
sjofart i omradet.

[.] Rederier som ar verksamma i omradet bor vara medvetna
om att de befinner sig i ett politiskt kansligt omrade. Riskerna dar
ar storre an genomsnittet. Det innebar dels risker for fartyget och
lasten, men ocksa for besattningen. Vart rad ar att noggrant folja
utvecklingen pa nationell och internationell niva och att se till att
sjofarten bedrivs i enlighet med hoga internationella standarder for
sakerhet och hallbarhet. Det ar viktigt att de officiella internationella
FN-rekommendationerna for handel och transporter féljs.™

Webbplats: www.sweship.se

15



Det ratta sattet

De fyra stora svenska dagligvarukedjorna Axfood, Coop, ICA och Bergen-
dahls/City Gross undertecknade 2013 en gemensam deklaration om att
de inte vill sélja produkter fran Vastsahara.“ Tillsammans kontrollerar
de fyra konkurrerande foretagen dver 9o procent av den svenska
dagligvarumarknaden.

Uttalandet framhaller att s&dan forsaljning "strider mot” kedjornas
etiska ataganden. Sedan dess har féretagen gjort gemensamma anstrang-
ningar for att styra bort importerna fran territoriet.

- Att importera fran Vastsahara skulle bli problematiskt i férhallande
till internationell lagstiftning, och vi vill att var halining ska vara tydlig
for vara kunder, aterforsaljare, uppkopare och andra mellanhander i var
leveranskedja, forklarade Hakan Bjorklund, public affairs Axfood.

- En formell ursprungsmarkning, t.ex. "producerad i Vastsahara”, som
definitivt skulle identifiera de o6nskade produkterna, saknas fortfarande.
Det staller krav pa dagligvarukedjorna att vara uppmarksamma, identifiera
och undvika produkter fran Vastsahara genom hela leveranskedjan,
fastslar Bjorklund.

Han understryker att tomaterna fran Marocko ar oproblematiska och
haller en hég kvalitet, men att man har vidtagit atgarder for att sakerstalla
att tomater fran Marocko inte inkluderar produkter fran Vastsahara.

- Vi ar uppmarksamma pa otillracklig eller felaktig markning. Vi vill alli-
hop tillgodose vara kunders krav och salja de produkter som efterfragas.
Forhoppningsvis kommer andra svenska foretag att folja vart exempel,
sager Bjorklund.

2010 dokumenterade SVT hur fiskolja fran Vastsahara hamnade i
Omega 3-produkter som séldes till svenska konsumenter. Som en fljd av
detta bojkottades manga produkter av svenska halsokost- och livsmedels-
butiker tills man kunde vara saker pa att de inte innehdll fiskolja fran
Véstsahara. Den Omega 3 som finns pa den svenska marknaden idag
innehaller sannolikt inte fiskolja fran territoriet.

Medan den svenska
regeringen, enligt WSRW.

forhdller sig passiv
och avstar frdan att ge

foretagen rad om Vast-
sahara, gér de svenska
dagligvarukedjorna fére
och visar vdgen. - Vi vill
kunna kdnna oss stolta
dver de produkter vi
sdljer, forklarar Hakan
Bjorklund, public affairs
Axfood.
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Andra regeringar
sager nej till verk-
samhet i Vastsahara

Regeringarna i andra nordeuropeiska lander uppmanar konsekvent
foretagen att halla sig borta fran det ockuperade territoriet.

- Den norska regeringens hallning att be féretag att inte handla
eller investera i Vastsahara sprider sig till andra statliga institutioner
som vill folja utrikesdepartementets linje, sdger Magnhild Bogseth,
ordforande for norska stottekommittén for Vastsahara.

Hon pépekar att den norska regeringen framhaller att det inte finns
nagot embargo och att dess hallning ar att rada foretagen att frivilligt
ata sig att agera ansvarsfullt genom att inte bedriva sadan verksamhet.

- Det innebar att olika finansieringsinstitut och branschorgan-
isationer som Norges rederiforbund ocksa ber sina foretag eller
medlemmar att inte engagera sig i sddan verksamhet. Det har inte varit
nagon stor uppoffring for regeringen att ga ut med de har raden, och
det forvanar mig att Sverige inte gor likadant, sarskilt med hansyn till
FN:s vagledande principer for féretag och manskliga rattigheter, sager
Bogseth.

"Den hollandska regeringen varnar for investeringar och affars-
verksamhet i Vastsaharas territorium nedanfor 27:e breddgraden”,
skriver Nederlandernas regering pa sin hemsida.*

Man varnar sarskilt for affarsuppgorelser som "visar sig har
beviljats pa ett orattvist satt och de skador p& anseendet som det kan
orsaka” samt risker som "ror framfér allt korrekt ursprungsmarkning och
certifiering av produkter fran Vastsahara”.

Aven den danska och fargiska regeringen har utfardat sérskilda rad
till foretag dar man varnar for riskerna.
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Rekommendationer

Till Sveriges regering:

— Att folja EU-domstolens dom fran den 21 december 2016, framfor
allt genom att behandla Marocko och Vastsahara som atskilda och
avgransade territorier och se till att alla ekonomiska aktiviteter i eller
i forhallande till Vastsahara sker med samtycke fran FN:s erkanda
representant for det vastsahariska folket, Polisario.

— Att avvisa alla EU-handelsavtal som omfattar Véstsahara utan sarskilt
samtycke fran representanten for det vastsahariska folket, Polisario.

— Attienlighet med den svenska regeringens uttalade begaran till
EU om transparens i férhandlingarna stalla fragan varfor det vast-
sahariska folket inte har inkluderats i samtalen, eftersom det ar de
som bor samtycka till det planerade handelsavtalet.

— Attienlighet med den svenska regeringens uttalade begdran om
transparens i forhallande till handelssamtalen mellan EU och Marocko
publicera ett officiellt uttalande om behovet av sddan transparens.

— Attilinje med sina skyldigheter enligt EU-domen och FN:s vagledande
principer for foretag och manskliga rattigheter utfarda en allman
rekommendation till det svenska ndringslivet om att inte verka i eller
handla med produkter fran Vastsahara.

— At ge tydliga instruktioner till de svenska institutioner som framjar
handel och investeringar i utlandet om att neka stod till projekt i
Véstsahara.

— At se till att alla varor fran Vastsahara importeras under 1SO-koden
"EH" och inte "MA".

— Att dvervaka och rapportera in den volym av varor med ursprung fran
Vastsahara som fors in i landet och uppratta en databas éver alla
svenska foretag som ar engagerade i handel med eller i territoriet sa
att statistiska uppgifter kan géras tillgangliga pa EU-niva.

— Att oka stodet till den vastsahariska befolkningen i flyktinglagren i
Algeriet och ge stdd till vastsahariska civilsamhallesorganisationer och
manniskorattsférsvarare i det ockuperade territoriet.

Till de berdrda foretagen:

— Att omedelbart avbryta all inblandning i Vastsahara sdvida man inte
forst har inhamtat samtycke frén representanten for det vast-
sahariska folket, Polisario.

Till de statliga svenska institutioner som framjar handel:
— Att anta en tydlig policy om att inte framja handel i ockuperade
Vastsahara.

Till Svensk sjofart:
— Att rekommendera medlemmarna att inte delta i transporter till eller
fran Vastsahara.

Till EU-kommissionen:

— Att omedelbart avbryta handelssamtalen med Marocko rérande
Vastsahara och istallet ta kontakt med Polisario for att etablera ramar
for bilaterala relationer med det territoriet.

— At évervaka och rapportera in den volym av varor med ursprung fran
Vastsahara som fors in i EU:s territorium.

— Att utfarda rad till foretagen inom hela EU som varnar for de risker for
saval anseende som finansiella och rattsliga foljder som ar férenade
med handel i eller med Vastsahara.

— At drastiskt férandra bistandet till det vastsahariska folket, framfor
allt genom att 6ka det humanitara stodet till flyktinglagren i Algeriet,
ta fram ett program for resiliens for att bygga upp de vastsahariska
institutionerna och civilsamhallet samt genom att ge stéd till vast-
sahariska civilsamhallesorganisationer i det ockuperade territoriet.
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“The Court's conclusion is that the materials
and information presented to it do not
establish any tie of territorial sovereignty
between the territory of Western Sahara
and the Kingdom of Morocco or the
Mauritanian entity. Thus the Court has not
found legal ties of such a nature as might
affect the application of General Assembly
resolution 1514 (XV) in the decolonization of
Western Sahara and, in particular, of the
principle of self-determination through the
free and genuine expression of the will of
the peoples of the Territory.”

International Court of Justice, 16 Oct 1975
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